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Lei Municipal n® 656/2003 de, 25 de Junho de 2003.

EMENTA: Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei
Orcamentéaria deste Municipio para o exercicio de 2004 e da outras
providéncias.

Art. 1° - Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto do art. 165, 2°,
da Constituicdo, as diretrizes orcamentarias do Municipio de Araripe-CE.,
para o exercicio financeiro de 2004,

l. as prioridades e metas da administracdo publica municipal,;

I a organizacao e estrutura dos orcamentos;

ilIl.  as diretrizes gerais para a elaboracdo dos orcamentos do Municipio e
suas alteracdes

V. as disposicdes relativas a divida publica municipal;

V. as disposicoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI. as disposicdes sobre alteracdes na legislacao tributaria do Municipio;

VIl. as disposicdes finais.

§ 1° - Os orcamentos municipais e respectivas contabilizagdes pelo método das

Partidas Dobradas, das Contas de Governo e Contas de Gestdo, obedecerao

para fins de registro, demonstrativo e consolidacdo, além de cddigos locais, as

seguintes disposi¢coes da Lei Federal n.° 4.320/64.

l. Anexo |, Especificacao da Receita;

I1. Adendo |, Especificacdo dos Elementos da Despesa;

[ll.  Adendo IV, Especificacdo da Despesa;

IV.  Anexo V, Classificacdo Funcional-Programatica com codigo e estrutura;

V. Quadros demonstrativos dos Adendos V, VI, VI, Vili e XI.

Art. 2° - O Plano Plurianual para o periodo de 2002 a 2005, estabelece as
prioridades e as metas para o exercicio de 2004.

§ 1° - As metas constantes do anexo desta lei ter&o precedéncia na alocacao de
recursos nos orcamentos para o exercicio de 2004, ndo constituindo as ultimas
em limite a programacao das despesas.

§ 2° - Ocorrendo mudanca de moeda, extingcdo do indexador, dolarizacao da
moeda nacional, mudan¢a na politica salarial, corte de casas decimais, e
qualquer outra ocorréncia no SISTEMA MONETARIO NACIONAL, fica o Poder
Executivo Municipal, através de Decreto, autorizado para a adequar os sistemas
orcamentario, financeiro e patrimonial a estas modificacbes, os quais terdo seus
valores corrigidos imediatamente, para que o equilibrio dos referidos sistemas,
seja conservado e estes ndo sofram prejuizo manifesto capaz de inviabilizar,
temporaria ou definitivamente a continuidade do funcionamento da maquina

administrativa. /8 ~ 5”’/‘%%2/4
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§ 3° - Os projetos constantes do Plano Plunianual de Investimentos serfo
revistos e atualizados de modo a assegurar a projecdo continuada de 04
(quatro) anos, observado o disposto no Paragrafo tnico do art. 23 da Lei

Federal n® 4.320/64.

Art. 3° - As receitas proprias e de orgaos, fundos, autarquias, inclusive as
especiais, fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Puablico, bem como das
empresas publicas e sociedade de economia mista, desta Lel, somente poderio
ser programadas para atender, integralmente, suas necessidades relativas a
custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem

. como ao pagamento de juros, encargos e amortizacdo da divida.

Paragrafo Unico — Na destina¢do dos recursos de que trata o "caput” deste
artigo para atender despesas com investimentos serfo priorizadas as
contrapartidas de financiamentos.

Art. 4° - O Projeto de Lei Orcamentaria Anual que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo, obedecido o disposto na Lei Federal n®
4.320/64 e o § 5° do art. 42 da Constituicio Estadual, para exame e dehberagao
da Cdmara Municipal no prazo estabelecido na Lei Orgdnica Municipal, sera
constituido de:

P e o o T e e e —_— —_ —

I texto de lei; _
i consolidacao dos quadros orgamentarios;
Il .anexos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, descriminado a
receita e a despesa na forma definida nesta lei;
= V. anexo do or¢amento de investimento a que se refere o art. 165, 5° I, da
Constituicdo, na forma definida nesta lei, e
~ V. disciminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° - Integrardo a consolidagdo dos quadros orcamentarios a que se refere o
inciso |l deste artigo, incluindo os comprovantes referenciados no art. 22, inciso
I, da Lei n.® 4.320/64, de 17 de margo de 1964, os seguintes demonstrativos:

l. da evolucdo da receita do Tesouro Municipal, segundo categorias
econdmicas e seus desdobramentos em fontes, discriminados cada
imposto e demais receitas publicas de transferéncias e de arrecadacio
direta e as ndo tributanas;

i da evolucdo da despesa do Tesouro Mumcnpa! segundo categorias
econdmicas e grupos de despesa;

il.  do resumo das receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econdémica e origem dos recursos;

V.  do resumo das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos recursos;
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V.  da receita e da despesa, dos orcamentos fiscal e da segunidade social,
isolada e conjuntamente, segundo categonas econdmicas, conforme
anexo | da Lei n.® 4.320/64, de 1964, e suas alteragbes;

VI. das receitas dos orgcamentos fiscal e da segundade social, isolada e
conjuntamente, de acordo com a classificagdo constante do anexo lli, da
Lei n.? 4.320/64 e suas alteragdes;

Vil. das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo o Poder do drgado, por grupo de despesas e
fontes de recursos,

Vili. das despesas dos orgcamentos fiscal e da segunidade social, isolada e
conjuntamente, segundo a funcdo, subfuncio, programa e grupo de
despesa;

IX. dos recursos do Tesouro Municipal, diretamente arrecadados, nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, por orgao;

X.  da programacéo, referente a manutencao e ao desenvoMmento do
ensino, nos termos do art. 212, da Constltu:g;ao ao nivel de drgio,
detalhando fontes e valores por categona de programacao;

§ 2° - A mensagem que encaminhar o projeto de Lei Orcamentana Anual
contera:

I. relato sucinto da conjuntura econfmica do Municipio, com indicacdo do
cenario macroecondmico para 2004;

II.  resumo da politica econdmica e sodal do Governo Municipal;

ll. avaliacho das necessidades de financiamento do setor publico
municipal, explicitando receitas e despesas, bem como indicando os
resultados primarno e operacional implictos no projeto de le
orcamentana anual para 2004, os estimados para 2003, e os
observados em 2001 e 2002;

IV. justificativas da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos
principais agregados da receita e da despesa.

§ 3° - Acompanhardo o projeto de Lei Orcamentana Anual demonstrativos
contendo as seguintes informacdes complementares:

I 0s resultados correntes dos orcamentos fiscal e da segundade social,

. os recursos destinados ao ensino infantil e ensino fundamental de forma a
caracterizar o cumpnmento do disposto nos arts. 212 e, art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitonas;

. a consolidacdo dos investimentos programados nos orcamentos do
Municipio, por 6rgaos e unidade orcamentania, eliminada a duplicidade;

V. a discriminacdo dos subprojetos em andamento, cuja execugao
financeira, até 30 de junho de 2003, ultrapasse vinte por cento do seu
custo total estimado, informando o percentual de execucdo e custo total
acima referidos, observado o que estabelece o inciso 02, do art. 10 desta
let;
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V.  as obras ou servicos constantes da proposta orcamentaria que tenham
tido sua execucdo interrompida ha mais de dois anos, indicando
subprojeto/subatividade orcamentana correspondente, 6rgdo, etapa em
execucdo da obra, custo total atualizado, custo para sua conclusio e
empresa executora;

V. a memadna de calculo sucinta da estimativa de gastos com pessoal e
encargos sociais e com o pagamento de beneficios previdenciarios para o
exercicio de 2004;

Vil. a2 memodna de calculo de estimativa das despesas com amortizagdo e
com juros e encargos da divida publica interna efou externa mobiliaria
municipal em 2004, indicando as taxas de juros, 0s desagios e outros
encargos,

VIll. o efeito, por regido, decorrente de isencbes e de quaisquer outros
beneficios tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio
contido na legislacio do tributo, a perda da receita que lhes possa ser
atribuida, bem como os subsidios financeiros e crediticios concedidos por
orgao ou entidade da administracdo direta e indireta com o0s respectivos
valores por espécie de beneficio, em cumprnimento ao disposio no art.
165, § 6°, da Constituicdo Federal;

~IX. o gasto com pessoal e encargos sociais, por Poder e total, executado nos

ultimos trés anos, a execucdo provavel em 2003 e o programado para

2004, com a indicagio da representatividade percentual do total em

relacio 3 receita corrente liquida, nos termos do art. 38 do Alo das

Disposi¢des Constitucionais Transitonias;

§ 4° - Os valores constantes dos demonstrativos previstos no paragrafo anterior
serao elaborados a precos da proposta orgamentaria, explicitada a metodologia
utilizada.

Art. 5° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programacado dos Poderes do Municipio, seus fundos, orgdos, autarquias e
fundacdes, instituidas e mantidas pelo Poder Puablico, bem como das empresas
publicas, sociedade de economia mista e demais entidades em que o Municipio,
direte ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e
que dela receberam recursos do Municipio apenas sob a forma de:

I participacao adonaria;
il.  pagamento pelo fomecimento de bens e pela prestacio de senvicos;

Art. 6° - Para efeito do disposto no art. 4° desta lei, o Poder Legislativo, as
Secretarias de Governo, as administracdes dos fundos especiais, as autarquias,
fundagbes, as empresas municipais e demais administracbes dos dorgaos
pliblicos minicipais e contas de gesibes, encaminhario até o dia 21 de agosto
de 2003, a Secretaria de FINANCAS do Municipio, suas respectivas propostas
orcamentaria, para fins de exame tecnico de wiabilidade e consolidacao, sob
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pena de terem suas propostas fixadas com base nos atuais custos
administrativos.

Art. 7° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa
por orgao e unidade orcamentaria, segundo a classificacdo funcional
programatica, expressa por categoria de programacio em seu menor nivel.

§ 1° - As categorias de programacio de que trata o caput deste artigo poderao
ser identificadas por subprojetos ou subatividades, com indicacdo das
respectivas metas.

§ 2° - Os subprojetos e subatividades se for o caso, serdo agrupados em
projetos e atividades, contendo uma sucinta descricdo dos respectivos objetos.

§ 3° - No projeto de Lei Or(;amentéria Anual podera ser atribuido a cada
subprojeto e subatividade, para fins de processamento, um codigo numérico
sequencial que n3o constara da lei orgcamentaria anual.

§ 4° - O enquadramento dos subprojetos e subatividades na classificacio
funcional-programatica devera observar genericamente os objetivos precipuos
dos projetos e atividades, independentemente da entidade executora e do
detalhamento da despesa.

§ 5° - As modificacbes propostas nos termos do art. 166, §§ 3° 4° e 5°, da
Constituicao Federal deverdo preservar os codigos numéricos seqilenciais da
proposta original.

§ 6° - As fontes de recursos e as modalidades de aplicaco aprovadas na Lei
Orcamentaria e em seus créditos adicionais poderio ser modificadas mediante
publicagdo de ato do Poder Executivo, com a devida justificativa, para atender
as necessidades de execucio logistica do projeto e ou atividade respectiva
atraves de detalhamento da despesa, utilizando 0s mesmos recursos para os
fins respectivamente programados.

Art. 8° - A modalidade de aplicacio a que se refere o § 6° do artigo anterior
destina-se a indicar o responsavel pela execucio e serad identificada na Lei

Orcamentaria e créditos adicionais pelo codigo geral (0000.00000000.00)
conforme abaixo:

I 0000 = Cadigo inicial que identifica o drgdo e a unidade orcamentaria;

il 00000000 = Codigo que identifica a funcio, subfuncio, programa,
projeto efou atividade; ,

. 00 = Caodigo que identifica a seqiiéncia dos projetos ou atividades.

Art. 9° - Os créditos adicionais utilizardo idéntica forma de codificacio e
programacao estabelecida para a Lei Orcamentaria Anual.

S
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§ 1° - Acompanhardo os projetos de lei relativos a autorizagbes de créditos
adicionais especiais, exposi¢cbes de motivos circunstanciadas que os justifiquem
e que indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotacbes propostas
sobre a execugdo dos projetos ou atividades correspondentes.

§ 2° - Os decretos de abertura de créditos adicionais especiais ou,
suplementares aos programas, serdo acompanhados, na sua publicacio, de
exposicdo de motivos que inclua a justificativa e a indicacio dos efeitos dos
cancelamentos de dotacbGes sobre a execucdo dos projetos ou atividades
atingidos e suas metas, integrando-se automaticamente a0 universo
or¢camentario anual.

§ 3°- Cada projeto de lei e decreto devera restringir-se a uma Unica modalidade
de crédito adicional, indicando os novos programas ou 0S programas a serem
suplementados, ocorrendo a abertura e respectivo desdobramento como
preceituam os arts. 43 e 46 da Lei Federal n® 4.320/64.

Art. 10 - Nas previsbes de receita e na programacio da despesa observar-se-
a '

01.— Nas previsGes de receitas:

| — As previsbes de receitas observario as normas técnicas e legais,
considerarao os efeilos das alteracdes na legislagdo, da variac@o do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugio nos Ultimos trés anos, da
projecao para os dois seguintes agueles a que se referirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

Il - Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

il — O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do pmjeto de lei
orcamentaria.

IV — Até trinta dias apos a publicacdo da Lei Orcamentidria Anual as receitas
previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacao, com a especiﬁcagéo em separado, quando cabivel, das medidas
de combate a evasio e a sonegacio, da quantidade e valores de aches
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante
dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

02 — Na programacio da despesa ndo poderio ser:
I fixadas despesas, sem que estejam definidas as respectivas fontes de

recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;
i incluidos subprojetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgac;
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. incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de Execucio
Especial, ressalvados os casos de calamidade publica formalmente
reconhecidos, na forma do art. 167, § 3°, da Constituicio;

IV. transferidos a oulras unidades orgamentarias do mesmo 6rgio os
recursos recebidos por transferéncia, ressalvados os casos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo;

§ 1° - Excetuados os casos de obras cuja natureza ou continuidade fisica nfo
permitam o desdobramento, a Lei Orcamentaria Anual n3o consignara recursos
a projeto que se localize em mais de uma unidade orcamentaria ou que atenda
a mais de uma.

§ 2°- O total de emendas a proposta orcamentaria ndo podera exceder ao limite
da fixacdo dos respectivos volumes das reservas de contingéncia de que trata o
art. 16 desta lei.

Art. 11 - Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do
art. 2° desta Lei, a Lei Orcamentaria e seus créditos adicionais somente
incluirdo subprojetos novos se:

I tiverem sido adequadamente contemplados todos os subprojetos em
andamento;

il 0s recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a
obtencdo de uma unidade completa.

Art. 12 - Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos e
externos e para 0 pagamento de sinal, amortizagio, juros e outros encargos,
observados os cronogramas financeiros das respectivas operacdes, ndo
poderdo ter destinacdo diversa da programada, exceto se. comprovado
documentalmente, erro na fixacio desses recursos.

§ 1° - Excetua-se do disposto no caput deste artigo a destinacio, medianie a
abertura de crédito adicional, de recursos de contrapartida para a cobertura de
despesa com pessoal e encargos sociais, sempre que for ewvidenciada a
impossibilidade da sua aplicacio original.

Art. 13 - E vedada a inclus3o, na Lei Orcamentaria Anual e em seus créditos
adicionais, de dotacbes a titulo de subvencbes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividade de natureza
continuada, que preencham uma das seguintes condigbes:

l. sejam de atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social,
saude, ou educacdo e estejam registradas no Conselho Nacional de

7 Assisténcia Social (CNAS);

1. sejam vinculadas a organismos intemacionais de natureza filantropica,
institucional ou assistencial;
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. atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo Federal, no art. 61 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias;

V. ser sediada no Municipio; e,

V. que assegurem a destinacdo de seu patrimdnio & outra instituico com o

mesmo fim e com sede no Municipio, ou ao Poder Publico, no caso de

encerramento de suas atividades.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvencdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracBes de funcionamento
regular, emitida no exercicio de 2004, por trés autoridades locais e comprovante
de regulanzacao do mandato de sua diretoria.

§ 2° - E vedada, ainda, a inclusio de dotacdo global a tituloide subvencdes
SOCIAIS.

§ 3°- A destinagio de recursos a entidade privada com sede no Municipio para
atendimento as acbes de assisténcia social, saiude e educacdo, serdo
realizadas por intermédio de transferéncias intergovemamentais, mediante
plano de aplicacdo indicada a unidade de medida de desempenho e
requerimento do seu titular, devendo sua prestacio de contas ocorrer até o
ultimo dia util do Exercicio a que se refere a presente Lei, composta dos
seguintes documentos.

relatorio consubstanciados das atividades;
balancete financeiro;

recolhimento do saldo monetario que houver,;
comprovacao de desempenho.

pooe

Art. 14 - E vedada a inclusdo de dotagdo, a titulo de auxilios para entidades
privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e desde que sejam:

L voltadas para o ensino especial ou representativas da comunidade
escolar das escolas publicas estaduais e municipais do ensino
fundamental ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha Nacional da
Comunidade (CNEC).

i Cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
oriundos de programas ambientais doados por organismos interacionais
Ou agencias esirangeiras govemamentais; e,

lll.  Voltadas para as acbes de salde prestadas pelas Santas Casas de
Misericordia, quando financiadas com recursos de organismos
internacionais.

Art. 15 - As transferéncias de recursos do Municipio, consignadas na Lei
Orcamentaria Anual, para as instituigbes, a qualquer titulo, inclusive auxilios
financeiros e contribuicbes, serao realizadas exclusivamente mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma da

B
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legislacdo vigente, ressalvadas aquelas decorrentes de recursos orginarios da
reparticao de receitas previstas em legislacdo especifica, as reparticbes de
receitas tributanas, as operagbes de créditos para a atender a estado de
calamidade publica legalmente conhecido por ato do Poder Executivo, e
dependerdo da comprovagdo por parte da unidade beneficiada, no ato da
assinatura do instrumento original, desde que nio esteja inadimplente com:

i o fisco da Unido, inclusive com as contnbuicbes de que tratam os arts.
195 e 239 da Constituicao;

ii.  as contnbuicbes para o Fundo de Garantia por Tempo de Servigos; e

lll. a prestacdo de contas relativas a recursos anteriormente recebidos da
administracdo publica municipal, através de convénios, acordos, ajuste,
subvencOes, auxilios e similares;

IV.  fisco do Municipio.

§ 1° - E obrigatdria a contrapartida da instituicio, que podera ser atendida
através de recursos financeiros ou bens e servicos economicamente
mensuraveis e sera estabelecida de modo compativel com a capacidade da
respectiva unidade beneficiada, tendo como limite maximo:

| - no caso de material e servigos:
10% (dez por cento} de contrapartida;
Il - no caso equipamentos e obras:
20% (vinte por cento de contrapartida).

§ 2° - A exigéncia de contrapartida fixada no paragrafo anterior ndo se aplica
a0s recursos transferidos pela Unido e Estados:

L. oriundos de operacdes de créditos internas e externas salvo quando o
contrato dispuser de forma diferente;

I oriundos de dotacbGes de organismos intemacionais ou de govemos
estrangeiros e de programas de conversio de divida externa doada para
os fins ambientais, sociais, culturais e de seguranca publica;

lll.  para atendimento dos programas de educacdo fundamental e as agbes
incluidas nos bolsbes de pobreza identificados como areas priontarias no
Programa Comunidade Solidana.

§ 3°- Cabera ao drgao transfenidor do Municipio:

Il a exigéncia de indicacao compromissada de um preposto coordenador do
programa; e,

Il. - acompanhar a execucdo das subatividades ou subprojetos desenvolvidos
com 0s recursos transferidos.

§ 4° - As transferéncias previstas neste artigo serfo feitas mediante

apresentacdo de plano de trabalho, devendo o empenho ocorrer até a data da
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assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere, e

os demais registros proprios nas datas da ocorréncia dos fatos
correspondentes.

§ 5°- O disposto neste artigo aplica-se igualmente a concessao de empréstimo,
financiamento ou aval pelos Municipios autorizado por lei, inclusive suas
autarquias, fundacbes, empresas publicas e sociedades de economia mista em
que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maiona do capital com
dinheiro.

§ 6° - A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condigbes estabelecidas nesta lei e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais, até o limite de dez
por cento da receita corrente liquida.

§ 7°- Na concessio de crédito a pessoa fisica, ou juridica que ndo esteja sob o
controle direta ou indirela, os encargos financeiros, comissbes e despesas
congéneres nao serao inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captagio,
com 0 mesmo prazo de amortizacdo estabelecido para o Municipio junto a
instituicdo financeira.

Art. 16 — Ser3o constituidas, nos orgamentos fiscal e da seguridade social,
reservas de contingéncias especificas vinculadas aos respectivos orgcamentos
até o limite maximo de cinco por cento de suas receitas correntes liguidas.

Art. 17 - A programacio a cargo do Setor de Financas incluir-se-a as dotaces
destinadas a atender as despesas com:

. pagamento da divida interna; e
i pagamentos dos precatonos;

§ 1° - As demais Secretarias incluirdo dotacdes destinadas a manutencdo dos
servicos anteriormente criados e para aquisicao de bens de capital, necessanos
ao perfeito funcionamento e operacionalidade de suas atribuicbes e
competéncias administrativas, subordinadas' as respectivas contas de gestbes
sobre as quais responsaveis prestario contas regulares.

§ 2° - Os programas de Educacao do Ensino Infantil e do Ensino Fundamental e
os de Salnde, a conta dos respectivos fundos especiais, poderio ser
suplementados e efetuadas as transposicGes de dotacbes que se fizerem
necessarios, utiizando recursos orgcamentarios dos mesmos programas,
destinados a agilizar o processo de aplicacdo, do cumprimento das obngacdes
constitucionais e, para manutencio dos efeitos da descentralizacdo, observadas
as decisOes dos respectivos conselhos municipais sobre as reais necessidades
a respeito da movimentagio orcamentaria, financeira e patrimonial no exercicio.
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§ 3° - O Poder Executivo é autorizado a utilizar fundos de outros programas
para suplementar os recursos or¢camentarios destinados a Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e ao Sistema de Saidde, quando estes se tornarem
insuficientes para os cumprimentos de suas obrigacbes constitucionais e, 0s
recursos financeiros vinculados estejam disponiveis.

§ 4° - A destinacdo de recursos para atender as despesas com agles e servicos
publicos de educacdo e sadde obedecera a0 principio da descentralizacio.

Art. 16 - O sistema de controle interno gravara na conta DIVERSOS
RESPONSAVEIS, com o registro em livro proprio e mensalmente, em nome do
respectivo gestor, o valor global dos recursos liberados e aphcados com
prestacdo de contas irregular, para atendimento ao disposto no art. 70 da
- Constituicdo Federal e os arts. 80 e seus §§ e os ars. 81, 83, 84 e do 87 a 90
e 93 do Decreto-Lei n.° 200/67 , de 25/02/67 .

Paragrafo Unico — A baixa na responsabilidade do registro da conta Diversos
Responsaveis ou sua inclusdo na Divida Ativa obedecera ao resultado do
julgamento das contas do exercicio de 2004, pela Camara Municipal.

Art.19 - O orcamento da seguridade social compreendera as dotacbes
destinadas a atender as a¢les de salide, previdéncia e assisténcia social e
obedecera ao disposto nos arts. 194, 195, 196, 200, 206 e 212, § 4° da
Constituicdo, e contara, dentre outros, com recursos provenientes:

I das receitas proprias dos orgdos, fundos e entidades que integram,
exclusivamente, este orcamento;

il da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor, que serd
‘utilizada, para despesas no dmbito dos encargos previdenciarios -da
Unido e,

lil.  doorcamento geral..

Paragrafo Unico — A destinagdo de recursos para atender a despesas com
acoes e servicos publicos de salude e de assisténcia social obedecera ao
principio da descentralizacio.

Art. 20 - O orcamento da seguridade social discriminara as dotacdes relativas
as acbes descentralizadas de salde e assisténcia social, em categorias de
programacao especificas dos 6rgaos e unidades orcamentarias.

Art. 21 - N3o se aplicam as empresas integrantes do orcamento de
~investimento as normas gerais da Lei 4.320/64, no que concerne ao regime
- contabil, execucdo do orcamento e demonstrativo de resultado.
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Paragrafo Unico — Excetua-se o disposto no caput deste artigo a aplicacdo, no
que se couber, dos arts. 109 e 110, da Lei n.® 4.320/64, para as finalidades a
que se destinam.

Art. 22 - Todas as despesas relativas 4 divida publica municipal, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que atenderdo, constardo da Lel Orcamentaria Anual.

§ 1° - As despesas com o refinanciamento da divida publica municipal,
mobiliana federal, interna e externa, serdo incluidas, na lei e em seus anexos,
separadamente das demais despesas com servico da divida.

§ 2° - Entende-se por refinanciamentoc o pagamento do principal da divida
publica mobiliana municipal cormrigido, e por sua amortizacdo efetiva, seu
pagamento com recursos de outras fontes.

§ 3° - Os Restos a Pagar processados e o0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio de 2004, ndo poderdo exceder
as disponibilidades de caixa na consolidacdo das contas no ato do
encerramento do exercicio, estendendo-se a mesma obrigacido as
disponibilidades de caixa dos recursos dos Fundos Especiais e respectivas
obngacoes financeiras conforme resultados apurados, separadamente, em suas
contabilidades, conforme estabelece o § dnico do art. 8°da LC n® 101/2000.

§ 4° - O pagamento da despesa publica ocorrera, no maximo, em 30 (trinta) dias
apos sua liquidacdo, sendo vedada sua antecipacdo ou inversdo da ordem
cronologica de pagamento.

§ 5°- Até o encerramento do expediente do dltimo dia util do més de dezembro
.de 2004, os saldos ndo aplicados de recursos do Municipio, transferidos ao
Poder Legislativo e as contas de gestio ou instituicbes conveniadas, deverfo
ser devolvidos a Fazenda Municipal para efeito de consolidacdo das contas, sob
pena de inscricdo e registro do gestor na conta Diversos Responsaveis e,
corminicagée aos orgaos de controle externo, excluidos os saldos dos fundos
especiais, observados o disposto no art. 18 desta Lei.

Art. 23 — Entende-se como despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos
do Municipio com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcbes ou empregos e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sodiais contribuicbes recolhidas as
entidades de previdéncia.

§ 1°- Os valores dos contratos de terceirizacdo de mio de obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal”.
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§ 2° - A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia.

§ 3° - Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nio
serao computadas as despesas:

| —de indenizac3o por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissio voluntaria;

Il — derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituigao;

IV — decorrentes de decis3o judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere 0 § 2°do art. 18;

V — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico custeadas por
recursos provenientes:

a) a arrecadacgdo de contribuicbes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicio;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacio de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

Art. 24 — Para fins do disposto no caput do Art. 169 da Constituicio Federal, a
despesa total com pessoal em cada periodo ndo podera exceder a sessehta por
cento (60%) da receita corrente liquida estabelecida as sequintes proporgfes:

l. 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; e,
il.  54% (cinglenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 1°- Para os fins previstos no art. 166 da Constituicio, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgéo
sera a resultante da aplicacio dos percentuais de que trata o paragrafo anterior.

§ 2° - O percentual de 6% (seis por cento) estabelecido ao Pode Legislativo,
sera repartido entre seus orgidos de forma proporcional 8 média das despesas
com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ac da publicacio da Lei
Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme o que
dispbe seu § 1°, do art. 20.

Art. 25 - E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e nao atenda: _ ,

| —as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/00, e o disposto no
inciso Xiil do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢io;
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iI-o hmlte legal de c:ompmmehmento aphcado as daspesas com pessoal
inativo.

Paragrafo Unico — Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta dias)
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou drgao referido
no art. 20.

Art. 26 - A verificacio do cumprimento dos limites estabelecidos nesta lei, sera
realizada ao final de cada Semestre.

Paragrafo Unico — Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, s30 vedados ao Poder:

| — concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneracio
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagio
legal ou coniratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constltuu;ao

Il — criagdo de cargo, emprego ou fun¢ao;

Il - alterac@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

IV — contratac@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situacbes previstas na lei de diretrizes
orcamentanas.

Art. 27 - Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgdo, ultrapassar os
imites definidos nesta lei, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22 da LC
n. 101/2000, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituicdo.

§ 1° - No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituico, o objetivo podera
ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungbes quanto pela reducio dos
valores a eles atribuidos.

§ 2°- E facultada a reducdo temporana da jomada de trabalho com adequacio
dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° - Nao aicancada a reducio no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 Municipio ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias; ,

it — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente federado;

il — Contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducio das despesas
com pessoal.
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Art. 28 — No exercicio financeiro de 2004, as despesas com pessoal ativo e
inativo, dos dois Poderes do Municipio observardo o limite estabelecido na Lei
Complementar n.? 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 29 - A concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tnbutaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario no exercicio em que deve iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, observado o disposto nesta lei e a pelo menos
uma das seqguintes condi¢bes:

| — demonstracio pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma da Lei Complementar n.
101/2000 e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstos no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacio, no periode mencionado
no caput, por meio de aumento de receita, proveniente da elevacido de
aliquotas, ampliagcdo da base de calculo, majoracio ou criagcdo de tributo ou
contribuicao.

§ 1° - A rendncia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alieracdo de aliquota ou
modificacido de base de calculo que implique reducado discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que comrespondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° - Se o ato de concessdo ou ampliacio do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢gdo contida no inciso Il, o beneficio
s0 entrara em wvigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3°- O disposto neste arligo ndo se aplica:

| — as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19,

I — ao cancelamento de débito cujo montante seja infenor ao dos respectivos
custos de cobranga.

Art. 30 — N3o sera aprovado projeto de lei, que conceda ou amplie incentivo,
isencdo ou beneficio, de natureza tributaria ou financeira, sem que se apresente
@ estimativa da rentncia de receita correspondente.

Paragrafo Unico — A lei mencionada no caput deste artigo somente entrara em
v:gb\r apos o cancelamento de despesas em idéntico valor.
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Art. 31 - E vedado ao Municipio durante a execucio orcamentaria do exercicio

a que se refere a presente lei e apos langamento da obrigagdo tnbutana e
respectiva notificacdo, sem prévia autorizacao legislativa:

I conceder anistia ou reducdo de imposto ou taxas;

i prorrogar o prazo de pagamento da obrigacao tnbutaria;

. deixar de cobrar os acréscimos por atraso de pagamento;

IV. aumentar o nimero de parcelas;

V.  proceder a0 encontro de contas;

V1.  efetuar a compensacdo da obrigacio de recolher rendas ou receitas com
direito de crédito contra a Fazenda Municipal.

Paragrafo Unico — os valores dos impostos e taxas poderfio ser atualizados
monetariamente e cobrados, observado o seguinte:

l. o valor venal dos bens imoveis junto ao mercado de imoveis; e,
ll.  os custos operacionais dos servicos postos a disposi¢do dos contribuintes
e executados as custas do erario municipal.

Art. 32 — Alem de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a orgao, fundo ou despesa obrigatona fiqguem identificados
e escnturados de forma individualizada;

Il — a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar. O resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Il — as demonstracbes contabeis compreenderio, isolada e conjuntamente, as
transacbes e operacbes de cada drgao, fundo ou entidade da administracio
direta, autarquica e fundamental, inclusive empresa estatal dependente;

IV — as receitas e as despesas previdenciarias serio apresentadas em
demonstrativos financeiros e orgcamentarios especificos;

V — as operacbes de crédito, as inscrigbes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assuncio de compromissos junto a terceiro,
deverao ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a vanacio da
divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de
credor;

V| — a demonstracdo das variacbes patrimoniais dard destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienacio de ativos.

§ 1° - O Municipio mantera sistema de custos que permita a avaliagio e o
acompanhamento da gestio orgamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 33 - No projeto de lei orcamentana, as receitas e as despesas serfo
or¢adas a precos de julho do corrente exercicio.
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§ 1° - Os créditos especiais abertos integrardo o universo orcamentario do
exercicio, podendo ser suplementados, parcial ou totalmente, atualizados
monetariamente efou transpostos ou receberem transposi¢Ses orgamentanas.

§ 2° - Os valores da receita e da despesa apresentados no projeto de lei serdo
atualizados na lel orcamentaria para precos de janeiro de 2004, utilizando a
variacio de Indice Geral de Precos do Mercado - IGP-M/FGV ou outro
estabelecido para correcio dos limites das licitacbes, no periodo compreendido
entre os meses de junho e dezembro de 2003, incluidos os meses extremos do
mesmo, quando verficado o percentual inflacionario acima de 10% (dez por
cento).
[

§ 3°- Os valores resultantes da atualizagdo monetaria na forma do disposto no
paragrafo antenior, desde que convenientes ao interesse da administraco
poder3o, a partir de 31 de janeiro do Exercicio a que se refere a presente Lei,
serem incorporados as rubricas orcamentanias a qualquer dia do exercicio
durante a execucdo orcamentana, procedendo-se as devidas alteracbes nos
valores das rubricas da Receita de forma a manter o equilibrio orcamentario.

Art. 34 - A Fazenda Municipal mantera registro atualizado dos inadimplentes os
quais sao impedidos de licitar ou contratar com o Municipio, sendo vedado o
encontro de contas no ato do pagamento a qualquer credor.

§ 1° - A transferéncia de recursos referentes aos duodécimos a Camara
Municipal, obedecerad as disposicbes estabelecidas para as demais contas de
gestdo e, sera hberado até o dia 20 de cada més durante a execucado
orcamentaria, obedecido o percentual de que trata a EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 25/2000.

§ 2° - Para efeito na base de calculo das transferéncias de recursos que o
Municipio esteja obrigado a efetuar, excluem-se as receitas com destinacdo
especifica provenientes de convénios, ajustes ou acordos e demais disposi¢bes
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n. 101/2000, para a obtencdo da receita
geral liquida.

Art. 35 - A partir do 10° dia do inicio do exercicio de 2004, o municipio podera
contratar operacdes de créditos internas por antecipacdo da receita destinadas
a atender a insuficiéncia de caixa, a qual devera ser guitada, com juros e outros
encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de 2004, observadas as
disposi¢bes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC N.° 101/2000.

Art. 36 - A prestacio de contas anual do Municipio incluira relatorio de
execucao na forma e com o detalhamento apresentado pela Lei Orcamentana
Anual.
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Paragrafo Unico — Da prestacio de contas anual constara necessariamente,

informacéo quantitativa sobre o cumprimento das metas fisicas previstas na Lei
Orcamentaria Anual.

Art. 37 - Os projetos de lei de créditos adicionais poderio a qualquer tempo ser
solicitado ao Poder Legislativo, ressalvado o disposto no art.- 167, § 3°, da
Constituicio Federal.

Art. 38 - S50 vedados quaisquer procedimentos no 3mbito dos sistemas de
orgamento, programacao financeira e contabilidade, que viabilizem a execucio
de despesas sem comprovacdo e suficiéncia disponibiidade de dotacio
orcamentaria.

Art. 39 - Se o projeto de Lei Orgamentaria Anual ndo for aprovado pela Camara
Municipal até 1° de dezembro de 2003, a programacio dele constante podera
ser executada, durante os trés primeiros.meses do exercicio de 2004, em cada
més, até o limite de doze avos do total de cada dotacdo, na forma
onginariamente encaminhada ao Poder Legislativo.

§ 1° - Considerar-se-a antecipa¢io de crédito, a conta da Lei Orcamentaria, a
utiizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
apresentadas ao projeto de lei de orcamento no Poder Legislativo e do
procedimento previsto neste artigo serdo ajustados, apos sancio da Lei
Orcamentaria, através da abertura, por decreto, de créditos adicionais mediante
remanejamento de dotacbes. ‘

§ 3°- Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotacdes para
atendimento de despesas com:

I pessoal e encargos sociais;

Il pagamento de servicos de divida;

. agua, energia elétrica e telefone;

V. combustiveis e pecas;

V.  os subprojetos e subatividades em execucdo em 2003, financiados com
recursos externos e contrapartida;

VI. o Sistema Nacional de Educacio e respectivas obras;

- VIl.  pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizacio do
Sistema Unico de Saltde; e,

VIl manutencdo de servicos anteriormente criados e em pleno
funcionamento.

Art. 40 - O Poder Executivo publicara, no prazo maximo de 15 {(quinze) dias
uteis da data de publicacio da lei orgamentaria anual, os quadros de
detalhamento da despesa, por orgio e unidade orcamentaria integrantes do
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orcamento fiscal e da seguridade social, a categoria econdmica, o grupo de
despesa, a modalidade de aplicacio por elemento de despesa;

§ 1° - E vedado aos responsaveis pelas contas de gestdo, empenhar despesa
acima das disponibilidades financeira mensais do respectivo orgao, suprindo
atender, rigorosamente, a ordem cronologica dos pagamentos segundo a
liquidacao da despesa, e, restituir 2 Fazenda Municipal os saldos financeiros por
acaso existentes, até o ato do encerramento do expediente do dia 31 {trinta e
um) de dezembro de 2004.

§ 2° - O pagamento da despesa publica sera efetuada pelo seu valor bruto,
devendo o responsavel por ele, descontar na fonte e recolher a Fazenda
Municipal até o encerramento do expediente bancario e, em moeda corrente do
pais, as receitas dele geradas, utilizando para o competente recolhimento o
Documento de Arrecadacio Municipal — DAM, o gual somente tera validade
quando das contas autenticado pelo agente bancano autorizado.

Art. 41 - Contera do Sistema de CONTABILIDADE, em meio magnético, os
bancos de dados da Lel Orcamentania para fins de Registro das contas de
gestao e emissio de relatorios sintéticos e analiticos.

§ 1° - Os relatorios de que trata o caput deste artigo conterdo a execucio
mensal dos or¢amentos fiscal e da segundade social, classificada segundo:

I grupo de receita;
I grupo de despesa,

. fonte;

V. drgao;

V. unidade orgamentana
Vi, funcio;

VHl.  Subfuncio;
VIll. programa; e,
IX. detalhamento por elemento da natureza da despesa

§ 2° - Integrara o conjunto de relatérios, a movimentacdo da execucdo
orcamentana, financeira e patrimonial, discnminado para cada um dos niveis
refenidos no paragrafo anterior:

L. o valor constante da Lei Or¢camentania Anual,

. o valor criado, considerando-se Lei Orgamentana Anual e os créditos
adicionais aprovados;

lll.  valor previsto da receita;

V. valor arrecadado da receita;

V.  valor emprenhado no més;

VI, o valor empenhado até o més;

Vil. o valor pago no més;
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IX. o controle das contas bancarias;

X.  a contabilidade sintélica pelo método das partidas dobradas;
Xl.  a contabilidade analitica por conta; e,

Xil.. a movimentagao patnimonial.

731 B8 530 1245 — ARARIPE — CEARA

§ 3° - O relatorio de execucdo orcamentaria n3o contera duplicidade,
eliminando-se 0s valores  correspondentes as transferéncias
infragovernamentais.

§ 4° - O relatorio discriminara as despesas com o pessoal e encargos sociais,
de modo a evidenciar os quantitativos despendidos com os vencimentos de
vantagens, encargos com pensionistas e inativos e encargos sociais.

§ 5° - Alem da parte relativa a despesa, o relatorio de que frata o caput deste
artigo contera demonstrativo de execucdo da receifa, de acordo com a
classificacdo constante do anexo Il da Lei n® 4.320/64, incluindo o valor
estimado e o amrecadado no més, e acumulado no exercicio, bem como
informacdes sobre eventuais reestimativas.

Art. 42 - O setor competente, apos a publicacdo da Lei Orcamentana Anual,
divulgara, para efeito das contas de gestdes, os fundos e entidades que
integram os orgamentos, o seguinte:

I fontes de recursos para atender aos programas de trabalho;

li.  quadros demonstrativos da especificacao dos programas de trabalhos;

.  quadros demonstrativos da natureza de despesa, detalhada no minimo
por elemento;

IV, quadro dos valores das cotas trimestrais;

V.  quadro do cronograma de desemboiso financeiro.

Paragrafo Unico — A Fazenda Municipal, durante a execucio orcamentaria,
apresentara as gestdes administrativas, até o 5° (quinto) dia Gtil de cada més
vincendo, 0 minimo de recurso financeiro disponivel para o atendimento das
respectivas despesas.

Art. 43 - O Poder Executivo utilizara o sistema eletrénico de processamento de
dados em meio magnético rigido efou flexivel para escrituracdo e apresentacio
de matéria contabil relativa . a execucdo or¢camentana, financeira e patrimonial,
inclusive para fazer prova junto aos drgaos de fiscalizacdo com relacao a sua
obrigacdo mensal efou anual de prestar contas e, procedendo as
movimentagOes contabeis, registros dos seus controles internos e o reforgo
orcamentano as dotagbes até seu respectivo montante, ulilizando o sistema
eletrénico computadornizado.
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§ 1° - O Poder Executwo mformatszara em modo Multi-Usuarnio, os sistemas
computadonzados dos controles internos.

Art. 44 — Aplica-se a esta Lei as demais disposicdes da Lel Federal N° 4320/64
e LEI COMPLEMENTAR N°. 10172000, no que concerne a esfera municipal.

Art. 45 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.
Art. 46 — Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARIPE-CE., 25 DE JUNHO DE
2003.

"DR. JOSE HUMPERTQ GERMANO CORREIA
Prefeito u?n pa! de Araripe




